INDICE GENERAL

Pag.
PPOJCIO.....ooeiii 1
PIOIOGO ottt 9

S IR

CAPITULO I

EL ACTO ADMINISTRATIVO FUNDAMENTO
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Acto Administrativo fundamento del Derecho Administrativo

en los diferentes sistemas POLEICOS.......ccueuiuririririniniiiiiciieieieieereecceenes
Influencia de los romanos en la construccion de la teoria del

ACtO AdMINISTIATIVO .ottt
La decision administrativa en el antiguo réZIMen .........cccveevvivecrrercennens
3.1. Epoca que comprende el antiguo régimen...........rrvverreeveesrrrrseonn.
El proceso politico del antiguo régimen caracterizado por el
fortalecimiento y centralizacion de la decision en el gobernante ...........
Los actos del Rey y del FISCO...c.iuiiiiiiiiiiiiiiiiiniiccccicees
La Revolucion Francesa y el Acto Administrativo .....c.ceeeeeeeeeeeeereecececnenes
La expresion Acto Administrativo aparece en el ano de 1795................
El Acto Administrativo segin las leyes de la Revolucion

Francesa obedecia al criterio Organicista ........cceveeuviceivinicvinicncnnnenens
Origen procesal del Acto AdmMINIStrativo......c.cueveveiririririneccceeeeeaee

. Después de la Revolucion Francesa la administracion no

procede sino mediante unActo AdminIStrativo........ccccceeeueueeeirniresicecenenes



X1I

11.

12.

10.

11.
12.

GUSTAVO PENAGOS

Con el Acto Administrativo se inicia la aplicacién del principio
de legalidad.......cccouviiiiiiiiiiiiiii s 26
Consolidacion del Acto AdmINIStrativo.......ccucueueeeeriririccicccieeieeeeaee 27

CAPITULO 11

NUEVAS TENDENCIAS - GLOBALIZACION Y
EVOLUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CON LOS SISTEMAS POLITICOS

Evoluciéon del Acto Administrativo con los sistemas politicos............... 31
Con la aparicién del Acto Administrativo comienza el decaimiento

del absOIutiSMO ESTALAL....cviveeierieieeierieteeeceeereeeee ettt 32
El Acto Administrativo en el Estado Social de Derecho...........cucu...... 32
No debe proferirse ningun Acto Administrativo que contradiga los

principios del Estado Social de Derecho........coooviiiiciciiininniiiiicne, 33
Acto Administrativo y funciéon administrativa.......ceeeeeeeeeeencceceeeceennennnes 34

5.1.La raiz del Acto Administrativo conforme a la Ley 1437 de 2011..35
Acto Administrativo y garantia de los derechos consagrados a favor

de los administrados ....c.ceuveieriiiiciniiciic s 35
El Acto Administrativo garantiza el sometimiento al régimen de
dEIEChO. s 36
El Acto Administrativo y su caracter dinAmico......ceevvereeeececcrerererennnnnn. 37
El Acto Administrativo se anticipa a cualquier otra manifestacion

ESTATAL . 37
Globalizacion Juridica del Acto AdmMINIStrAtiVO.....cececececeeicicicieiriiiens 38
La nueva linea tendencial del Acto y del Derecho Administrativo......... 40

Nueva tendencia a resarcir los dafios causados por un Acto
Administrativo legal — dafio sin antijuridicidad ........cccccevvviniiiiinnnns 41



A i O

*

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XIIT

CAPITULO 111

DIFERENCIA ENTRE EL ACTO
ADMINISTRATIVO Y EL NEGOCIO

JURIDICO PRIVADO

El Acto Administrativo aplicacion de la funcién administrativa ............ 45
Diferencia entre los actos administrativos y los contratos estatales....... 47
Grave incorreccion al utilizar el negocio juridico privado en la teoria

del Acto AdMINISEIALIVO ...ucvuieiiceiiciicic e 49
Diferencia entre voluntad del negocio juridico privado y el Acto
AdMINISTIATIVO oottt 51
Diferencia entre competencia y capacidad privada........ccccceeveviviccecncnenes 53
No es l6gico aplicar la teorfa de las facultades discrecionales a la
declaracion de voluntad en el negocio juridico privado.........ccceveiennnnes 56

CAPITULO 1V

GLOBALIZACION JURIDICA Y CRISIS DE
LA PIRAMIDE JERARQUICA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

Influencia de la globalizacion juridica sobre la piramide jerarquica del

Acto AdMINISEIALIVO weovevieiieicicc s 61
Pluralismo JurfdiCo ...c.ccvueueiiiciiiniiiiiciiicec s 62
Fuentes del Acto AdMINISLIALIVO ...c.cuvvveiriririiicicieieiciieieeccceieennas 04
Fuentes de derecho del Acto Administrativo .........cccvevvvvevicivinicecininnen. 65
Diferencia entre Actos Administrativos originados en normas
prevalentes y jerarquicas. Crisis de la jerarquia normativa...........ceeeeeee. 66
La Constitucion fuente jerarquica superior del Acto Administrativo.

El bloque de constitucionalidad y la globalizacién juridica...................... 69
Efecto derogatorio de la Constitucion..........cccuvveeiriniicreiiineieisinicniisienens 72
Las fuentes derogadas y el Acto AdmMINIStrativo ......c.ccueueevivirerirecicicnennns 74

Factores que determinan la aplicacion de las fuentes y el valor
jerarquico de las decisiones adminiStrativas ........cccceeeeeuevviereveisennrinienes 74
9.1, COMPELENCIA ettt 75



XIV GUSTAVO PENAGOS

9.2. Competencia de entidades privadas para proferir Actos
AdMINISTIATIVOS 1ovoveviiiiceicesietci e
9.3. Por motivos de autoridad.........ccceviviriiiciciiiiiiiniiniccccees
9.4. Por MOIVOS tECNICOS .uvuvuiuiuiuiiiiiiitiiiiiscc s
9.5. Por motivos de servicio publico .......ccccvicuviviiciviniieiiiccisieeiiaes

CAPITULO V

FUENTES MATERIALES DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

1. Fuentes materiales o subsidiarias del Acto Administrativo ..........c..v......
Fuentes reales que inspiran la produccién del Acto Administrativo......
2.1. Criterios auxiliares de la actividad judicial..........cccccoovvivniiiiiniins

3. Valor juridico de la jurisprudencia como fuente material del Acto
AMINISTIATIVO vttt ettt ettt eeeaeeaeeteereeseese e e eseasenseeseas

4. El no acatar la jurisprudencia de la Corte Constitucional constituye
VIA A€ NECRHO cuiveeictiieeeeee et

5. Los principios generales del derecho, fuente material del Acto
AMINISTIATIVO 11vevetiieviiiiereesieteieeest et ae et sseee s esesesessesaseesesenes

6. Los principios generales extrasistematicos y su influencia en el
ACtO ADMINISTIATIVO vviereveeirieresietetertesetrteeessesesssseesesesessesessssesesessesessssesenes

7. La doctrina, los usos y costumbres, fuentes inspiradoras del Acto
AMINISTIATIVO cveevievieeeicteeeetecteete ettt ettt ettt eeeaeeae e ereessese e e esenseeseeseas

8. La remision legal, fuente del Acto AdmINIStrativo .......cevevvevveceevriecnennn.

9. Directivas e instrucciones presidenciales, fuentes materiales del
ACtO ADMINISTIATIVO vvieveveeeriererieterestsseesteeessesesssessesesessesessssesessssesessesesenes

10. Valor de las consultas como fuentes subsidiarias del Acto
AMINISTIATIVO cvevievieiieteeceteeteete ettt et et ettt eaeete e ereese s esensenseeseas

11. Otras fuentes materiales de los Actos Administrativos..........ceeeeveevenennen.

12. Intervencion de los particulares en la produccion de Actos
AMINISTIATIVOS..titiietirietetieeteeteeee ettt eseseeseseessesassssesesesesessesassssesensens

13. Fundamento juridico en el Estado Social de Derecho de la
intervenciéon de los particulares en la produccion de Actos
AMINISTIATIVOS..titiietieieretieeteeiereee ettt eeseseessesasessesessesesessesassasesessens

14. El debido proceso: El principio de eficacia politica y legitimacion

en el ejercicio del POder.......ciuiiiiiiiiiiiiii s 101



15.

16.
17.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I

Derecho de contradiccion con el fin de evitar la ilegitimidad del

Acto AdMINISEIALIVO «voveviiiieicieicr e
Valor juridico de las fuentes del Acto Administrativo en el tiempo.....
Valor del precedente jurisprudencial.........cccccvvicirvicnviniiiniciinccnnn.

CAPITULO VI

EL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA
DESLEGALIZACION DE LAS FUENTES

Origen de la deslegalizacion ..o
No se deben desconocer competencias con la deslegalizacion

de 1aS fUENLES ..o
No se deben proferir Actos Administrativos invocando una
deslegalizacion reservada o prohibida porlaley ......cccvviciviiiiviniinnnes
3.1. La reserva de la ley no puede degradarse........ccccocvueuvivvinininiicnnes
Requisitos de la deslegalizacion de las fuentes.........cococoevvveicivinicicnninnnes
La deslegalizacién permite expedir normas por organismos
diferentes al Gobierno Nacional..........cccccvvviviniiiiininnniniiiccceiens
Diferencias de la deslegalizacion con la remision y la delegacion ........

CAPITULO VII

JERARQUIA NORMATIVA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

Origen de la jerarquia normativa del Acto Administrativo....................
Manera general de resolver el orden jerarquico de los Actos
AdMINISEIAIVOS..cuviiieiicecieii s
Criterios para determinar la piramide jerarquica del Acto
AdMINISEIALIVO oot
Leyes que ocupan un lugar de prelacion.........cooeevecccicininininininincnennes
Competencia para expedir Actos Administrativos segun el orden
jerarquico departamental.........cooviiiiciieiiiiininicccee e
Orden jerarquico MuniCipal.......ccocvevviiiiciniiiiiiieiieceeees
Razones que justifican el orden de preferencia de los Actos
Administrativos en asuntos de orden pablico ........cccceeeivinnininicicnnes

XV



XVI GUSTAVO PENAGOS

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

A

El orden jerarquico de los Actos Administrativos del Distrito
Capital esta determinado por leyes especiales que prevalecen sobre

las leyes de caracter general ... 123

El principio de prevalencia evita los conflictos de jerarquia de los

Actos Administrativos en el Distrito Capital.........ccocevviieinicicininennnnn. 124

Criterios para determinar los Actos Administrativos de jerarquia

SUPCIIOL ottt bbbt 124

Influencia de las fuentes jerarquicas en el Acto Administrativo........... 126

Internamente la jerarquia se manifiesta como una relacion de

organos de diferentes COMPELENCIAS ....vuveveviemevriiiemriiiiieiieersieeenieees 126

Principios fundamentales que determinan la relacién jerarquica en

el Acto AdMINISEIAtIVO .uvuievceiciicicc s 127

ILa base legal es el fundamento de la influencia del poder jerarquico

sobre la competencia para proferir Actos Administrativos ................... 129

Fundamento jerarquico de los Actos Administrativos que

establecen deberes a los servidores pablicos ........ccccceeiviviviriririciiccncnnnes 129

Finalidad de la orientacién y coordinacion jerarquica sobre los

ACtos AdMINISTIATIVOS w.vuveeieieiiiieieieieieiriicce e eesas 130

La funcion gubernativa o politica y su influencia en el Acto

AdMINISTIALIVO oot 131
CAPITULO VI

CONFLICTOS DE JERARQUIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Razoén del orden jerarquico de los Actos Administrativos..........cceeeee. 135
La organizacién juridica del Estado determina la jerarquia piramidal

de los Actos AdmMINISEIALIVOS. ...c.viieciiiicieiiieieiiceicci s 136
Criterios para resolver los conflictos de jerarquia de los Actos
AdMINISTIALIVOS ...ceeiiiiiiieiiiieic ettt 137
El criterio jerarquico-organico prevalece sobre el material.................... 138
Competencias coincidentes provocan conflictos de jerarquia............... 139
Jerarquia de los Actos Administrativos de caracter individual............... 139

No hay conflicto de jerarquia entre 6rganos superiores e inferiores

que profieren Actos Administrativos individuales ........cccccoevciviciecnnnaee. 140
Conflictos de jerarquia de actos favorables o desfavorables

proferidos por 6rganos supetiores € INferiores ......cooeievvvrineecenennnns 141



10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

o

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XVII

Conflictos de jerarquia de Actos Administrativos cuya eficacia

comienza en el MISMO INSTANLE ..vvuvieiieicie s 141
Conflictos de jerarquia entre Actos Administrativos generales ............ 143
La jerarquia normativa de un Acto Administrativo general da lugar

a la aplicacion del principio de legalidad.........cccovceveiviiciiiniciniininne, 144
Superioridad organica y material de los reglamentos........cceeuecucuccucnnnne 146
Clases de reglamento segun la jerarquia........cccceecevvviiivinicvinicicincnnan, 147
Reglamentos Le@ales........ooiiiiiiiniinininicccciciciiccccee s 149
Conflictos de jerarquia entre actos generales y singulares .................... 150
Los conflictos de jerarquia s6lo tienen lugar cuando se aplican a

UNO0S MISMOS heChOS. ....cviiiciiiiicc s 150
Jerarquia organica de los Actos Administrativos de acuerdo con la
integracion de la Rama Bjecutiva......cceeiiiccciicicniiiicccccne, 151

CAPITULO IX

ACTO ADMINISTRATIVO Y
FUNCION ADMINISTRATIVA

Relaciones entre los 6rganos del Estado y los particulares que
profieren Actos Administrativos en ejercicio de la funcion

AAMINISTIALIVA ..ot 155
1.1. La participacion de los particulares en la produccion de Actos

AdMINISEIATIVOS cevvevviciiciiiic e 156
Los conceptos subjetivo, objetivo y mixto de funcién y Acto
AMINISTIALIVO ettt 157
2.1. Actos Administrativos originados en las funciones fiscal y

ClECLOTAL ..ot 157
2.2. La funcién administrativa no se debe determinar con los

conceptos de desempefio 0 cumplimiento........ccuvevvvrieeeeirieenenenes 157
Qué debe entenderse por funciéon administrativa productora de
ACtos AAMINISTIATIVOS «.eovuveierriieieiiiieisiieiceieeie e 159
Funcién administrativa sustancial, organica y procesal........ccccueueunenes 159
Objeto de la funcidn adminiStrativa ........ccceeecececvricicieinieniinieeiceniees 162
Diferencia entre funcién administrativa y €Jecutiva........cceeveeceevevrnuenne. 163
0.1. Diferencia entre funcién administrativa y jurisdiccional............... 163

0.2. Criterio organico para determinar la competencia de la jurisdiccion
contenciosa admMINIStIAtIVA.....c.cvevreeviiiecreiice s 164



XVIII GUSTAVO PENAGOS

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

NS

o w

0.3. Diferencia entre funcién administrativa y de policia.........c........ 165
No hay equivalencia entre funcion ejecutiva y administrativa............... 166
Inadecuacion de los términos “Poder Ejecutivo” y “Funcion

EJeCUtiVa” .o 167
Diferencia entre administrar y ejecutar por el ejercicio de facultades

dISCIECIONANES ... 168
La ley debe sefialar las lineas generales de la accion

AAMINISEIALIVA ... 168
Diferencia entre publico y estatal para determinar la funcién
administrativa y los Actos AdmMINIStrAtivos ....c.cececuceerererevennirirenieeeenenes 169

Personas publicas no estatales que profieren Actos Administrativos..170

Inaplicabilidad del criterio subjetivo para explicar satisfactoriamente
la funcidn y elActo AdmMINIStrAtiVO......cucucucuciiiririririiccceeeeeeeanes 171
Los Actos Administrativos no son patrimonio exclusivo de las
instituciones publicas estatales ..., 171
El contenido de la funcion administrativa sirve para clasificar los
Actos AdMINISEIATIVOS vovveviiveieierireecree et esere v s ve e 173
La organizacién administrativa determina el contenido de los
Actos AdMINISEIATIVOS «.cveviviericreieiereeereereetere ettt er oo ss s ereesessereereanenas 176
El contenido de la funcion administrativa determina los efectos de
10S ACtoS AdMINISTIATIVOS cuveveeveeeeereeeereetieteereereeesteeteereereeeeeeeeeeseeseeseeseens 177
La estructura organica de la administracion determina los Actos
AMINISTIATIVOS .1.cteeveereeteeteereetiete ettt eere et ereere et et esseeseeeeseesseesesesseeseeseesees 177
CAPITULO X
DEFINICION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO
Definicion del Acto AdmMINIStIAtIVO ....eeveveeeeeeeeeeeeeeeeeereereeeere e eeere e 181
Caracteristicas de la definicion de Acto Administrativo ..........ceeeeeneee.. 183
El Acto Administrativo definido como una decisién unilateral............ 189
Para que la jurisdiccién intervenga se requiere la existencia de una
decision admINISTIATIVA cuevveeerierieieriereeereeree ettt e e et ereasereeveeaeneas 190
Los criterios y conceptos no son Actos Administrativos ...........cceeeee.. 191
Todo Acto Administrativoes un acto juridico ......ccccecevevevevericececucncnnenes 193
Existencia y efectos del Acto AdmMINIStrativo ....c.cecececeeverevereirererereneenenes 193

La forma y la existencia del Acto AdmiNIStrativo ........ccceeeveveririvccucnenes 194



10.
11.

el

— = O 00 1 O\ Ul M~

—_ =
[SSIN )

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XIX

Efectos juridicos del Acto AdmMINIStrativo .....cccvveeiecececicicininiriniriiccenes 194
Manera de determinar un Acto AdminNIStrativo ........ccceeeevevevieericuninnns 194
Declaraciones de la administraciéon que no son Actos
AdMINISTIATIVOS...vurveiiieiiciiiii i 196
CAPITULO X1
MOTIVACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO
Motivacion del Acto AdMINIStIATIVO ..c.ceeecvciririririricciccieieeeeeeeeiaes 199
Concepto de MOLVACION .....cuuviiiiiiiiiicicie e 201
Caracteristicas de la motivacion del Acto Administrativo ... 202
3.1. Motivacion textual y extratextual ... 202
La motivacion, clausula obligatoria por mandato legal..............ccc..e... 203
LLa motivacion se relaciona con el contenido y la forma del acto......... 206
La falta de motivacion puede ser vicio de arbitrariedad..........cccccueeeee. 206
Criterios orientadores para motivar los Actos Administrativos............ 207
Conveniencia de motivar elActo AdmINIStrativo ......c.cceeeeueecuririniencae. 209
Actos Administrativos que no deben Motivarse.......ccvveeevvirerevricann. 209
. Razones que aconsejan motivar el Acto Administrativo.........eceveeueneees 210
. La carencia de motivacién puede ocasionar la nulidad del Acto
AdMINISTIATIVO ooviieiiicici s 211
. Excepcion de motivar losActos AdmINIStrativos .......c.eueeeeeeeeeerececnenennas 213
. Motivacion posterior alActo AdmMINIStrativo ........ccveeercerinicvrirceceenncenens 214
CAPITULO X1I
LAS CLAUSULAS ACCESORIAS DEL
ACTO ADMINISTRATIVO
Contenido basico y clausulasdel Acto Administrativo ......ceeeevcecececnee 219
Clausulas accesorias PrOPIAS ......cvvieiviiicieiiiiiieisiiereice e 221

Las clausulas accesorias y el principio de legalidad del Acto
AdMINISEIATIVO wovveviiiiiiiiictir e 223
LLa ausencia de la clausula accesoria que justifique la insubsistencia
conforme a la ley es causal de nulidad del Acto Administrativo .......... 227



~

Bl

A

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

GUSTAVO PENAGOS
Clases de clausulas ACCESOTIAS ...viviiriieeriereereerecte ettt ereenas 228
5.1, Bl tEfMINO0 cviietieviiericieteeeteetee ettt ettt et ve v s ens s v nsens 228
5.2, CONAICION cavivirieteeeeeteeeeeteeteeeeee ettt et e e eseeteereeseeneen 231
Condiciones MOAALES.......ocuivviiericiiierireeeieree ettt erens 233
Caracteristicas de las condiciones modales ........coevevvevevreverevreeeiereneennn. 234
Consecuencias de la ilicitud de una clausula accesotia.......c.ceeueeuenene. 236

CAPITULO XIII

FORMALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO
EFICACIA Y EXIGIBILIDAD

Formas que puede revestir el Acto AdmMINIStrativo .......cevevevevceccucnenes 241
Requisitos del instrumento contentivo del Acto Administrativo ......... 242
Actos Administrativos que se expresan en actas de érganos

COLEZIAOS ... 243
La exteriorizacion verbal de los Actos Administrativos..........cceeecueeee. 244
Actos Administrativos exteriorizados por SIgNOS.......ccveveececucecieerirunenes 245
La forma y el contenidodel Acto AdminisStrativo .........ccceceeveverericcecnenenes 246
Valor juridico de la instrumentacioén o forma del Acto

AdMINISTIALIVO 1.ttt 247
La instrumentalidad es titulo y prueba del Acto Administrativo.......... 247
Las formalidades se refieren a la exigibilidad y no al contenido del

ACtO AdMINISTIATIVO eeveiiiiiiiiiiciccce e 248
La firma de los Actos AdmInIStrativos ........ccceveecueivicininieenniciensinenenn. 248
La firma del funcionario que profiere elActo Administrativo

constituye un requisito de validez........ococcviieiniiiviniciiinicccccnen, 249
Valor de la firma de los Actos Administrativos que profiere el
Presidente de 1a Republica .......ccccccuviviviiiiicciciniiincccccccees 251
Supresion de dobles firmas........ccvciviiiiciices 254
El ActoAdministrativo, documento publico y auténtico ...........ccceuee... 254
La forma determina que el Acto Administrativo sea instrumento
PUDLCO YAULENTICO ...ttt 256
Importancia de la forma escrita del Acto Administrativo ...........cccc..... 258
El Acto Administrativo debe constar por escrito o por medios
electrénicos como medio de prueba ... 259
Actos Administrativos contenidos en recibos y formatos........c.ceueeue.. 260

Requisitos formales de las facturas..........cccccoevvviviiiciciiiniiniiiccnes 262



EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXI

20. La forma implicita para expresar el Acto Administrativo.........cccceueueeee 262
21. Jurisprudencia sobre 10s actos iMPUCILOS ........cccevvieiveiviireiiiniciiiciincnes 263
22. Formas sustanciales y accidentales de losActos Administrativos......... 265
23. Informalidades no invalidantes del Acto Administrativo ..........ccceeee... 265
24. No es la forma, ni la entidad los que determinan el Acto
Administrativo, sino su naturaleza jurfidica..........covceeciceiininnincccnes 268
CAPITULO X1V

DA ol

AN

Sl

10.
11.

EL ACTO ADMINISTRATIVO ELECTRONICO
INSTRUMENTACION Y FORMA

Actos Administrativos exteriorizados por medios electrénicos............ 273

Mensajes de datos.......o s 274

Firma digital .....c.covviiiiiiiiiiiiicc e 274

Componentes del Acto Administrativo electronico .......cccevevereeenennee 275

Efectos juridicos del Acto Administrativo electronico .........ceuvvucuennee. 279
CAPITULO XV

LA OPERACION ADMINISTRATIVA

Evolucion del concepto operacion administrativa.........ceeeeececeeecennen. 283
LLa operacion es una materializacion juridica de la voluntad ................. 284
La operacion interesa si origina un resultado jutidico.......ccccvuviueunennee. 284
Definicion de operacion administrativa en la doctrina colombiana..... 285
Diferencia entre operacion y hecho administrativo .........ceeeeeeeevcenenes 286
Reclamacion de perjuicios ocasionados por operaciones

AAMINISTIALIVAS ©.eovoiiiiicei e 287
La operacion administrativa es una actividad jurfdica .......ccccceeieuennnee. 289
Caracteristicas de la operacion administrativa ........ceeeeecccecceeieineneeaee. 290
Responsabilidad por el cumplimiento de actos y operaciones
administrativas HCItas ......c.oovevvicieiniciiiieccec s 290
Diferencia entre acto y operacion adminiStrativa.........cceeeeeeeeereececuennes 295

Diferencia entre operaciéon administrativa y actos preparatorios ......... 296



XXII GUSTAVO PENAGOS

S

10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

CAPITULO XVI

LOS HECHOS ADMINISTRATIVOS.
DIFERENCIAS CON
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Hechos administrativos .......ccccceeiiicniicinicccccenes 299
Calificacion juridica delhecho admiInNIStrativo ... 300
Hechos administrativos en la doctrina y legislacion colombiana.......... 301
Hechos simplemente materiales.........coovureuiucuniririnininiiiceeieeeiesinnns 301
Los hechos tienen como finalidad determinar la responsabilidad
del Estado ... 302
Factores que se deben establecer en los hechos juridicos...................... 302
6.1. Manifestaciones de la administracion de las cuales se deduce un
hEChO ... 303
La ley es la que le otorga efectos juridicos al hecho administrativo..... 304
Cuando una omisién o abstencién puede tener efectos deActo
AdMINISTIALIVO oot 305
Los hechos administrativos deben probarse para lograr certeza
JUIIAICA o 307
Elemento que es necesario probar para que se pueda condenar al
Estado por un hecho adminiStrativo .........cccvuviviririeccccieieinireeeeas 308
Fundamento de la responsabilidad del Estado.......cccccccvuviviviiiiiccnnns 308
El Estado debe responder por la no prestacion, mal o tardio
funcionamiento de los servicioSPUbLCOS........covviviucueuiucniriiiiiriiiccies 312
Diferencia entre decision y ejecucion para tipificar el hecho
AAMINISTIALIVO oo 313
La ejecucion material en todos los casos es un hecho.......ccccinen. 313
Proceso de adecuacion entre lo acontecido y el precepto juridico....... 314
El fenémeno juridico de la subsuncion del hecho.........cccccvvviiiinnees 314
Diferencia entre decision y €JeCUCION.......cccueuiecurvrineieiiiiieieiiieieicenenene 315

Diferencias entre el acto y el hecho administrativo .........ceeuevececucuennne 315



N s b=

11.
12.
13.
14.

15.

16.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXIIT

CAPITULO XVII
EL ACTO ADMINISTRATIVO Y
LAS VIAS DE HECHO

El Acto Administrativo y las vias de hecho ..., 321
LLa via de hecho es la ausencia de todo derecho o procedimiento........ 322
Las vias de hecho segun la jurisprudencia del Consejo de Estado.......323
Definicion de via de hecho ..., 324
Requisitos del concepto de via de hecho........ccouvcciicviinininniiiiines 325
Modalidades de la via de hecho.........ccocvuviiciniiciiiniiciiicic, 327
Via de hecho por error manifiesto en el juicio valorativo de la

PLUEDA s 328
Actuaciones que tienen la apariencia de Actos Administrativos y

que son vias de hecho. ..o 330
Via de hecho por falta de delegacion ..., 331

. Via de hecho por violacién del debido proceso, por falta absoluta

de competencia o por arbitrariedad que comporta una agresion

brutal al ordenamiento JurfdiCo......coouevviiiiiiiieiiiniciiccees 332
Via de hecho por contrariar la realidad probatofia........ccevcucucucucnnnne. 336
Las coacciones ilegitimas constituyen una via de hecho....................... 338

La via de hecho no se debe confundir con la falta de servicio ni con

la desviacion de POder ... 338
Responsabilidad derivada de las vias de hecho. Diferencia entre la

falta de personal y de SErVICIO ....ccvuviviviiiiiicicicicicee e 341
El deber de la administracién en el Estado Social de Derecho es

realizar los Actos Administrativos conforme a la ley evitando las

vias de heCho. ... 345
Diferencia entre via de hecho y la simple irregularidad

ProcedimMental .....c.ccucueiiiiiiciciieieiic s 346

CAPITULO XVIII

CONCEPTOS - MEMORANDOS INTERNOS
CIRCULARES - CARTAS DE INSTRUCCION

Actos Administrativos de servicio —o meros Actos Administrativos ..351
Diferencia entre las decisiones y los Actos Administrativos de
SEIVICIO —O TNIETOS ACTOSuuviierurreeieerieeeeirtressireeesiseesssseesssssseesssssesssseessssssess 353



XXIV GUSTAVO PENAGOS

3. Los conceptos JutfdiCOS.....covriiiiiiciiiiiiiiiiiiiicccceee e 354
4. Responsabilidad por la emision de cONCeptos.......ccvvvuerevririciriricenines 355
5. Alcance juridico de los conceptos de interpretacion. .........cocoevveeecucee 357
6. Interpretacién de la ley con autoridad corresponde al legislador ......... 357
7. La doctrina es fuente de derecho pero no obligatofia...........ccccceuvuueeee. 358
8. Las circulares y la dependencia jJerarquiCa .......cceueuvevivereiecncucuenennininininns 359
9. Las circulares de SErVICIO.....cvuiueuiiuimeuiiiiiciiiiiiiicesceeee e 359
10. Oficios de caracter individual y las circulares ..o, 359
11. Diferencia entre las circulares y 1os cOnceptos.......coccvuevivevvincicvriiennnn. 361
12. Instrucciones y formularios.....occeeenininininiccccereeeeseccccenenens 364
13. Cartas de instruccion, comunicaciones ministeriales.........cccooeeeeeereennn. 364
14. Clases de Actos Administrativos de SErviCio .......ccoevevvuiecreuneicieisinenennn. 365
15. Alcance juridico de losActos Administrativos de servicio.........ceueueee. 369
16. Los Actos Administrativos de servicio y la dependencia jerarquica..... 370
CAPITULO XIX
ORDENES ADMINISTRATIVAS

1. Fundamento constitucional de las 6rdenes administrativas .................. 375

1.1. Razones por las cuales deben ser obedecidas las 6rdenes............ 376
2. Fundamento legal de las 6rdenes administrativas ........cceveeeevrerieurenees 377
3. Naturaleza juridica de la orden.........covvviiiiniiiiiiccc 377
4. Elementos caracteristicos de 1a orden.......cccceviciivinciiiinicinicinicnnes 378
5. Clases de Ordenes ......ccceuvviiiicuiiiiiiiinininiicccee e 379
6. Instrucciones que son 6rdenes en razén de la relacion de

dePendenCia.. ..o 381
7. Lainstruccion y circular son normas juridicas internas...........eeeeeeeeeee. 381
8. Diferencia entre las simples instrucciones internas y los preceptos

juridicos que hacen surgir una relacion juridica......cccevvevieivicccccncnnns 382
9. TFundamento del deber de obedecer las 6rdenes........cccvvcuciviiniiinnnee. 383
10. Consecuencias del ordenamiento jerarquico de los 6rganos

administrativos y de su COMPEtENCIa.....ccueueuiuririiiriecicieicieininirisiseeeeaenes 384
11. La subordinacién presupuesto del ordenamiento jerarquico ................ 385
12. La ley determina jerarquicamente la competencia para emitir

13.

OFAEIIES ittt ettt ettt e st e st e s atesat e aessaesbesatesstesaesnessesasesanesaes 385
Para impartir 6rdenes administrativas se necesita una relaciéon de
caracter publico y N0 personal..........cccccoccuiiiivininininicccices 386



14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXV

Fundamento de la relacion Jerarquica ........ccooceccucinininininiiccccieiennns 387
Contenido de la declaracion Jerarquica ........ocvceeeceiecunieicriencieniiicieieaes 387
Factores que se deben estudiar en el contenido jerarquico de las

manifestaciones de la admIiNIStracion.......cocveviccveinicieiviniiiiiecenn. 388
Las 6rdenes, circulares y las instrucciones son obligatorias por el

deber de ObedienCla ....c.cuuiiviiiiicicicicc e 389
La facultad de emitir instrucciones y 6érdenes no proviene de la

potestad reglamentaria sino de la superioridad jerarquica .............c....... 389
Diferencia entre potestad reglamentaria y facultad de emitir

OFAENIES . ..uoviviiiicitcet s 390
Principios que rigen las 6rdenes internas para efectos de su control...392

Ordenes que N0 se deben CumMPlit. ... ...veerevveeeeressvesesesssssissssssssnens 394
Diferencia entre la orden militar y de policia......cccccceeucieivivninininicccnnes 399
Oportunidad de los recursos contra las 6rdenes en via gubernativa
o demandas ante la jurisdicciéon contencioso administrativa................. 399
CAPITULO XX
COMPONENTES ESTRUCTURALES DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Componentes del Acto AdMINISLIAIVO ...cuvvveveiririririicciciceieeeeeaee 403
Enunciacién de los componentes del Acto Administrativo.................. 404
Las concepciones sobre los componentes del Acto Administrativo
se originaron en el estudio de la juridicidad y legalidad ......................... 406
Diferencia entre componentes estructurales y requisitos de eficacia
del Acto AdMINISEIALIVO ...uvuviiiiiiciccieieiciie e 406
4.1. La publicacion o la notificacién son requisitos de eficacia y no

de VAIEZ ... 406
Clausulas accesorias y componentes estructurales del Acto
AdMINISTIATIVO ouvvieviiiii i 408
Componentes y vicios del Acto Administrativo........cccceeeueveveivireninaaee 409
Componentes del Acto Administrativo que se refieren a la validez.....410
Heterogeneidad cualitativa y cuantitativa de los componentes............. 412
8.1, OLAN0 COMPELENLE.rrrrvvvverrinrrvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssen 412

Diferencia entre competencia para proferir Actos Administrativos
y ejercicio de Ja funciOn......ciiiiiniiiiccccc s 413



XXVI GUSTAVO PENAGOS

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.

Caracteristicas de la competencia para proferir Actos
AdMINISEIATIVOS...vucvoviviiiciscici s 413
10.1. Diferencia entre competencia y capacidad.........cccovevcucucvininunnnnnes 414
La competencia condiciona la validez del Acto Administrativo pero
N0 SU CATACLEL ESTATAL....vuiiiiieiiiiicc e 414
Factores que determinan la cOmMpetencia ......oevvevveucecucucirininininisicccnes 415
Voluntad adminisStrativa.......cceceeeeeeicriieiieicic s 417
Vicios de voluntad.........ccccciiiiiiniiniiiicc e 418
Vicios en la preparacion de la voluntad.........ccocvevvicviniciiniicinninnne, 418
Vicios en la emision de la voluntad ..o, 418
Vicios de tiPo SUDJELVO .....vviiieciciciciciiicc s 419
Formas de manifestarse la voluntad.........cccooeeuvivicivniiiininiiicinn, 420
CONLENIAO ..t 423
19.1.Contenido IHCILO.c..vuvuviiiciiiiiciicicc s 423
19.2.Contenido no ajustado alaley ... 424
19.3.Imprecision u oscuridad del contenido .......cccocvviviviviniceciccicinine, 425
19.4.Imposibilidad de hecho en cuanto vicio del objeto.........ccccuuucece 425
19.5.La contradiccion del aCtO......ccuccuciiiviviniciciicicccces 425
19.6.La falta de proporcionalidad del contenido ........ccccccvveiiuiiricicnines 426
El procedimiento o formalidades para la expedicion del Acto
AMINISTIALIVO ettt 426
Formalidades o procedimiento y forma del Acto Administrativo........ 427
Formas Ad Substantian: y Ad Probationen ......................cccevecvininncunines 428
El fin del Acto AdMINIStIAtIVO ....cevvieieriiieeieiiieieiieieseiceeicies e 428
Manera de determinar el fin del Acto AdmINIStrativo.......cceceeveeveceneee. 430
LLa desviacion de poder por finalidad diferente senalada en la ley........ 430
CAPITULO XXI
INEXISTENCIA JURiDICA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO
—~ViA DE HECHO O MERO PRONUNCIAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION-
Inexistencia juridica del Acto AdmMINIStrativo.......ccccucueuviririviviiiciicnnes 437
Inexistencia y Acto Administrativo viciado de nulidad..........ccccccueeee 437

Supuestos en que no se reconoce a determinada actividad el caracter
de ACtO AdMINISTIATIVO weveieveeeeeeeeee et eeeeeeteeee et e s et eeeeeeeeteeeseeesseessneesnes 439



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXVII

La presuncion de legalidad del acto viciado de nulidad hace 16gica
la categoria de la inexistencia jurfdiCa.......cooeevivicreinicciiniiiicen, 440
Inexistencia de Actos Administrativos en derecho francés................... 440
Diferencia entre falta de competencia y la inexistencia juridica del
Acto AdMINISEIALIVO «.voveviieiieiciice e 441
Hipotesis de inexistencia juridica de Actos Administrativos................. 442
La interrupcion del procedimiento en la formacion del Acto
Administrativo impide que nazca a la vida juridica........ccccevviviiiiccncnees 444
Consecuencias de la inexistencia juridica del Acto Administrativo......447
Clases de INEXISTENCIA.....cviuvieiueiiieiiieeiicieie s ens 448
La inexistencia segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de
JUSHICIA v 448
Inexistencia del acto segun la jurisprudencia del Consejo de
EStadO oo s 451
Casos en que la falta de firma del funcionario es una irregularidad
invalidante y no causal de INeXiStENCIa ......ceuvvruriiiiicicieieiiiriieieennes 452
No pueden tipificarse actos parcialmente inexistentes y
PArcialmente EXISTENLES ...v ittt easas 453
Diferencia entre inexistencia y nulidad .......ccccevveveviicceeeennnnninccenes 454
La inexistencia no tiene vida jurfidica........coccevieiciiniciniinciincicn, 457
Acto Administrativo defectuoso y su diferencia con la inexistencia
JUILAICA i 457
La inexistencia juridica no necesita ser invalidada ni convalidada........ 459
Un Acto Administrativo no deja de existir por haber cumplido su
ODJELO cuiiiiiiiic e 459
Diferencia entre la inexistencia juridica y la imposibilidad de un
Acto Administrativo de producir efectos ..o, 462
La inexistencia y la teorfa del error comuin .......ccccvceuevciciivininininicccnnes 467
CAPITULO XXII
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
FUNCIONARIOS DE FACTO

Origen de los funcionarios de facto............cecccvcciciciinnininincccccnnne, 471
Investidura patente y plausible de los funcionarios de facto:
subjetiva ¥ ObJEtIVAIMIENLE .....cucuviieriiciiccicieccceie e 472
Qué son los funcionarios de facto............ccceevvivivicivcccccnininisiniccens 472



XXVIII GUSTAVO PENAGOS

o U s

*

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

El concepto de funcionario de facto €s genériCo.....cuuvvvnniriricucucucnnns 474
Irregularidad de la investidura de los funcionarios de facto.................. 475
Razones para reconocer la validez de los actos de los gobiernos de

JACLO s 476
Caracteristicas de los gobiernos de facfo...........ccccveccuviicivinicininicininaes 476
Diferencia entre el funcionario de facto y el de iure.............ccouuuueuncccs 477
Diferencia entre los actos del funcionario de facto y los del que

carece de COMPELEICIA . ..uuiiriiiiaiiiieieieieieiisisisicic ettt 479
El funcionario de facto y el de zure pueden violar normas de

COMPELENCIA cvvviviiiiciicicic s 479
Diferencias entre los actos del funcionario de facto y los del

usurpador de fUNCIONES ......cvivciiiiciiiici e 479
Se protege el funcionamiento normal de la administracion................... 480
Consecuencias de los actos del usurpador ........ccccoevveviviicivinicnnincnnnes 480
Valor de los actos de un funcionario de /#re que se convierte en uno

de facto, 0 de usurpador de facto ..., 481
Los actos de los funcionarios a de facto...........cccwccvviciviniivinicicnncnnne. 482
Presuncion de legalidad de los actos del funcionario de facto.............. 482

Requisitos para tener por validos los actos del funcionario de facto.....483
Teorifas que se han formulado para sostener la validez de los actos

de los funcionarios de facto..........c.ccvvevcccucicnininininiiiccceceeee 484
La seguridad y certeza de las relaciones juridicas exigen la

presuncion de legalidad de los actos de los funcionarios de facto......... 485
Interés juridico en aceptar la validez de los actos de los funcionarios
A FACLO 1ttt ettt ettt ettt ettt eteeteeaeseebe b e s ereebenna 487
La sola vinculacién de hecho no puede originar prerrogativa de
estabilidad en el servicio PUBLCO .....ccvviciviiiciciiiciciccccce, 489
Consecuencias juridicas de los actos del funcionario de derecho,
de hecho y del usurpador......c.ccccviiiciniiiniiiicccces 492
CAPITULO XXIII
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN EL
DERECHO MODERNO
~TEORIA DE LOS EFECTOS-

El silencio administrativo en lateoria del Acto Administrativo............. 497
Evolucion juridica del valor del silencio administrativo.........cccveeceenee. 499
La doctrina de los efectos del silencio adminiStrativo .........ceeveeveeveeneeee. 499



10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

=

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXIX

LLa administracion esta obligada a cumplir los efectos del silencio

AAMINISTIALIVO Lot 501

En el silencio administrativo no hay manifestaciéon de voluntad.......... 502

Requisito de todo Acto Administrativo es la voluntariedad que falta

€N €l SIENCIO ..t 505

Diferencia entre silencio de la administracion y “silencio

AdMINISTIALIVO™ oo 505

Silencio administrativo en sentido amplio y eStricto.......covuvurereciiccnenes 505

El legislador le dio efectos juridicos al silencio administrativo............. 506

El valor del silencio administrativo lo otorga la ley ..o 508

El silencio administrativo no da lugar a interpretacion de

manifestacion de la voluntad.........occvcciniciniccce 509

El silencio administrativo no es un acto implicito ni presunto............. 510

Finalidad del silencio adminiStrativo ........ccceeeevviicvniniecieinieeniineesienens 510

Cuando se comenz6 a equiparar el silencio con voluntad

AENEZALOTIA ..o 510

El silencio administrativo hace viable el efecto procesal de la

ACCIOM Lottt 511

El silencio de la administracion carece de justificacion..........cccveeeeee 513

Regulacion del silencio adminiStrativo .......c.c.cevcecveveecniniiecneenieceensienenn. 514
CAPITULO XXIV

CLASES DE EFECTOS ORIGINADOS EN
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Clases de efectos juridicos originados en el silencio administrativo.....517
Fundamento del silencio administrativo.........ccceeveevivieirincceinicnenienen 518
En los casos dudosos debe inclinarse por una denegacion tacita......... 519
Opciones del administrado en materia de silencio administrativo
NEZALIVO €Nl FECULSOS wouvuiuiuiuiiiiieriteieiisiiisisescses st sssses 520
La administracion no puede entrar a decidir cuando se han

interpuesto los recursos o acudido a la jurisdiccién contenciosa.......... 521
Prueba del silencio administrativo NEatiVo........c.cevvieerevrinieevsiiecirieienens 522

Prueba de que se interpuso el recurso es la copia del respectivo
MEMOTIAL L1ttt sttt 523
Finalidad de la atribucién de un valor desestimatorio al silencio de

12 AdMINISTACION. ¢.veveeieeeiieteie ettt eaas 523



XXX GUSTAVO PENAGOS

10.
11.

12.
13.
14.
15.

Nk wD

El interesado puede denunciar la mora o esperar la resolucion de

SU PEHCION ottt 524
Resolucion tardia y terceros con intereses OPUEStOS......ouvwwveerucecueunnnnas 526
Responsabilidad de la administracién por no resolver o por las
resoluciones tardifas (art. 90 de la Constitucion de 1991)....ccvvveeceecees 528
Diferencia entre silencio y abstencién de cumplir con un deber.......... 528
El silencio positivo es una técnica de autorizacién o aprobacion......... 529
La ley es la que otorga efectos al silencio positivo.........ccceuveverireiecucnenes 530
Revocacion del acto ficto cuando resulte de la aplicacion del

silencio admMINIStIAtiVo POSILIVO ....ceuvvuieiiiieiieiiicieieiiecieisiceiseesesecaenias 531

CAPITULO XXV

ORIGEN Y FUNDAMENTOS DE LOS
CARACTERES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los caracteres de los Actos Administrativos no se encuentran en

todas las manifestaciones de la administracion......cocveeeveveeeriveereerennenns 535
Caracteres especificos del Acto AdmINISLrAtIVO .....cocevieieciieciiiiciiiiaes 535
Fundamento politico de los caracteres de los Actos Administrativos.536
Origen de los caracteres de los Actos Administrativos.........cceeeeeeeceee. 537
Consecuencia de los caracteres del Acto Administrativo..........ceeeeenenee. 538
Grifico de los caracteres del Acto AdmINIStrativo ....cveveeeevieveveereereneenen, 539
Los caracteres del Acto Administrativo en el Estado Social de

Derecho se fundamentan en la Constitucion y 1a ley.....ovvvccccccnnne 540
7.1. Diferencia entre presuncion de legalidad y de legitimidad............ 540

La presuncion de legalidad evita la obstaculizacion de la

AdMINISEEACION . 1.vevievieritericrect ettt ettt ettt e b eas et s asereeveasersebessersereenen 541
Los caracteres del Acto Administrativo son consecuencia de la
juridicidad que distingue 1a decision. ........cocceviiciiivicinivinciiniiccin, 541



10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXX1

CAPITULO XXVI

LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Influencia de la globalizacion juridica en los Actos Administrativos... 545
La presuncion de legalidad del Acto Administrativo........eeeeeccecucucnnnne 546
La presuncion de legitimidad puede derivarse de circunstancias que

no sean inherentes al nacimiento del Acto Administrativo.................... 548
La presuncion de legalidad se refiere a todos los Actos

Administrativos: Expresos, implicitos, verbales o esctitos .................... 548
La forma puede determinar la presuncion de legalidad si asi lo exige

LA LY s 549
Prueba del hecho a que la ley le atribuye consecuencias juridicas........ 551
Fundamentos de la presuncion de legalidad ..., 552

Razones de politica legislativa fundamento de la presuncion de
legalidad ... 554
El fundamento de la presuncién de legalidad esta condicionado por

el orden JuIfdiCO. .o 555
Fundamentos politico-juridicos de la presuncion de legalidad.............. 556
Fundamentos de la presuncion de legalidad en los estados de

EXCEPCION 1ottt 558
No debe invocarse la presuncion de legalidad en forma amplia........... 559
No se debe presumir legitimidad de un acto que manifiestamente

viola ]a CONSHEUCION ....cuvviiiiiiiicicicce e 561
Un vicio del sistema politico es inclinarse demasiado en favor de la
AULOTIAAd .. 563
El acto legitimo y el viciado de nulidad vinculan igualmente................ 563
Acto Administrativo derogado goza de presunciéon de legalidad ......... 564
La presuncion de legalidad del Acto Administrativo caracter

SUDJELIVO ..ottt 566
Quien pretenda infirmar la presuncion de legalidad debe acompanar

a la demanda copia auténtica del Acto AdmINIStrativo ......cccevevevecucnenenee 569

Documentos que no suplen el Acto Administrativo para efectos de

SU AeMANAQ...iieiiiiiiceiceecececeeeeeeee ettt e 570
Cuando no es necesario acompafiar el acto acusado a la demanda......571
Clases de presunciones en la legislacion colombiana .........cceccueucuennns 571
Diferencia entre el indicio y la presuncion para la valoracion de

validez de los Actos AdmINISErAtiVOS ...vevievevveiererreriereeeeereerereereereeereerenne 572



XXXII GUSTAVO PENAGOS

23.
24.

25.

206.

w

Alcance juridico de la presuncion de legalidad.........cccccceeuvivivininiinnnnes 574
El principio de legalidad y la eficacia externa e interna del Acto
AdMINISTIATIVO 1ottt ettt ettt ettt eve et eaeereeaeeeseseeseeseeseeseens 575
Consecuencias o efectos especificos que se derivan de la presuncion
de legalidad de losActos AdmMINIStIAtiVOS........c.cvvvieevviieciriiieieniiecienienens 576
La presuncion de legalidad y la imperatividad ........ccccccceeivininnniiincnnes 577
CAPITULO XXVII
EFECTOS DE LA PRESUNCION
DE LEGALIDAD
El Estado no necesita probar que su actividad es legitima.................... 581
1.1. Efectos de la presuncion de legalidad.........ccoccvviiiiciiciniiiiinininns 581
La doctrina no admite la declaracion oficiosa de nulidad de los
ACtOSAAMINISTIATIVOS c.vievivieeeeeeeeeeeteeteete ettt ettt et eve et eeveereereereeneneens 583
Exclusién del principio de legalidad en los Actos Administrativos
manifiestamente contrarios a la Constitucion.........eeveeeeeveereeeereeeenvennnn. 584
La extincion del acto legitimo produce efectos desde su revocacion.
S INUIC ettt eeveeaeeaeetsere s ensennens 585
Revocacion por ilegitimidadsobreviniente........oovcceccrininininiiicccenas 587
Contradiccion del Acto Administrativo con el orden juridico
SODTEVIMIENITE ...viuvivicveetiete ettt ete ettt e et eteeteeaeeseeaseesesseeteeseensereeneennan 588
La revocacion del acto es una satisfaccion extraprocesal de la
PLELENSION ottt 590
CAPITULO XXVIII

LA PRE§UNCI()N DE LEGALIDAD Y LA
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y DE ILEGALIDAD

La excepcion de inconstitucionalidad .........ccoevveiiiiciciciiininininicccnnes 595
No debe aplicarse ningunActo Administrativo contrario a la

CONSHEUCION ...ttt 596
Aplicacion de la excepcidn de ilegalidad........covvcvviiiciniiciiiniciiiine, 597

Doctrina que se opone a la aplicacion de la excepcion de ilegalidad ... 604



=

AN

o

11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXXIIT

Inaplicabilidad de normas inferiores a la Constitucion y a la ley

cuando le Sean CONLIALIAS ......cuvvieiuiicieiiciei s 607
Aplicacion de la excepcion de ilegalidad cuando una norma viola
disposicion superior en forma flagrante y manifiesta.........ccoecevvvcennee 610
CAPITULO XXIX
LA EJECUTORIEDAD
—~ORIGEN Y EVOLUCION-
Teoria de la deciSiON €JECULOLIA ..uevvvieiiiiicicccice s 617
Las fuentes doctrinales del acto €Jecutorion.........ccuvuiuieeivineriiriiicieiiicnnn. 617
La doctrina de Hauriou sobre el acto €Jecutorio......ccvuieuvvvecuriiecnnnne. 619

El poder administrativo y la accién directa, fundamentos de la

dECiSION EJECULOLIA ..uuvuieieiiieiiiiiieei e 619
Identificacion de la decision ejecutoria con el Acto Administrativo.... 621
Poderes autoritarios para la ejecucion coactiva del Acto

AdMINISTIATIVO woovviviiiiiiiiiiciie s 621
Atributos de la administracion para aCtuar..........coeeeececueiririrerireeeenenes 621
Contraposicion entre acto ejecutorio y medidas de ejecucion.............. 622
Estado ejecutorio y dinamico del Acto Administrativo .........cccceeeueueeeee 622
. La decisién ejecutoria, nocionclave del DerechoAdministrativo.......... 624
Decision ejecutoria tendiente a producir efectos juridicos.................... 626
Evoluciéon doctrinaria de la decision €Jecutoria... . cceeererirececceceenes 627
La ejecutoriedad incide sobre el ordenamiento juridico y sobre la
ejecucion material por Ja adminiStracion ........oeevccecccirivninninccccnnes 629
Ejecutoriedad como posibilidad de ejecucion forzosa y de crear o
imponer obligacionesunilateralmente ..........ccveeuevvivieiriniciinicninieennn. 629
La ejecutoriedad en la doctrina italiana.........ccceeevicececicicinininininiiccnnes 632
La decision ejecutoria en la doctrina colombiana ..., 635

Efectos de la ejecutoriedad del Acto AdmInistrativo .........eeeeeececueucnnnne 636



XXXV GUSTAVO PENAGOS

A

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

CAPITULO XXX
DECISION EJECUTORIA
—ALCANCE JURIDICO-

Caracter ejecutorio del Acto AdmiINIStrativo .......ceceeeeeecececceirieisisinican. 641
1.1. El acto administrativo se puede ejecutar por la fuerza si el obligado

se resiste @ CUMPLIIO. ..o 641
Finalidad de la ejecutoriedad del Acto Administrativo.........eeeecueucunenes 643
Presupuestos de la ejecutoriedad ..o, 644
Fundamento de la ejecutoriedad........c.cccoeviviviviniiiiininininiicccccens 646
La ejecutoriedad es un caso tipico de auto-tutela.........cccceveveviviricucncnenes 648
El ordenamiento politico-institucional determina la ejecutoriedad...... 648
La decision ejecutoria instrumento para ejercer el poder ........cccceueeeee 649
La ejecutoriedad y el cumplimiento para hacer efectiva la actividad
de 12 admiINiStracion ........cueviciriiciciiccc s 651
El caracter ejecutorio del acto admINIStrativo.......ccccececueueuririririseeenennes 651
La oponibilidad y vigencia del Acto Administrativo .........cceceevverveenenee. 653
La ejecutoriedad en el sistema francés.........ooovviviviiccieiiiiivinininiieenenes 654
El Acto Administrativo es ejecutorio aunque esté viciado de
NUHAd. ..o 655
Clases de ejecutoriedad.........cooviiiiiiiiciiiiiiininiiicccceeeines 655
Actos Administrativos que N0 SON €JECULOLIOS .....vuvuuvieiuereirriiiaenennies 656
Momento en el cual la decision ejecutoria produce efectos
JULLAICOS. ... 656
Requisitos para la oponibilidaddel Acto Administrativo...........cccceueeee 657
Qué debe entenderse por notificacion de los Actos
AdMINISTIATIVOS..c..cevvieiiiiiiereiiicietsiie et 658
Naturaleza juridica del acto de notificacion ...........ccoevvvvcvivicicinccnnnnn, 659
Clases de NOHICACIONES........c.vvviuviiieiiicieiiei s 660

CAPITULO XXXI

OBLIGATORIEDAD Y EXIGIBILIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La obligatoriedad del Acto AdmINIStIativo ......c.cuvveeceviiecmeircicneiienenines 663
La eficacia obligatoria de losActos Administrativos detiva de la
presuncion de legalidad........ccccviiiiiiiiniiic, 665



= o » A

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXXV

Los Actos Administrativos no publicados carecen de

obligatoriedad .........cceviiiiiiniiiiii e 666

La publicacion no es requisito de validez sino condicion de

OpOoNIbIlidad .....c.cviiiiiii e 668

Obligacion de la administracion de cumplir el acto desde que lo

PLOICIC oottt 670

Actos Administrativos que no se han notificado producen efectos

cuando son favorables ... 670

La exigibilidad del Acto AdMINIStraAtiVo ....cevveeceiviiicieiiciciricieeicnne 672

Exigibilidad y firmeza de los Actos Administrativos.........cceeeeevvicennnes 673

Impugnabilidad de las decisiones €Jecutorias........ocoeeueuriririreririreicuenenes 675
. Diferencias entre ejecutoriedad, ejecutividad, obligatoriedad, eficacia

y estabilidad de losActos AdmINIStrativos.......ccveveeececceinininiiinisiecenes 676

CAPITULO XXXII

E]ECUCI()N DEL ACTO ADMINISTRATIVO
—~ACCION DE TUTELA Y DE CUMPLIMIENTO-

Evolucion de la ejecuciondel Acto Administrativo........c.eeccvvecececicennens 687
La ejecucion de la decision en el clasico Arrét Saint Just......................... 688
2.1. Casos en que es posible la ejecucion forzosa por la
AAMINISEIACION ..ot 690
Vigencia de la ejecucion del Acto Administrativo conforme a las
condiciones establecidas por ROmieu ........ccccoeeueiviiciviniciiniciininccinn, 690
Ejecucion inmediata de la administracion en caso de necesidad
PUDBLICA ULZENLE ..t 0691
Fundamento de la ejecucion del Acto Administrativo por la
AAMINISTIACION. ..iviieviiici s 693
La presuncioén de legalidad explica la capacidad de la administracion
de realizar SuS ProPIOS ACLOS ....vveveieiucueieieieiiiiiieeeieretereisissieseesee e 694
Actos Administrativos constitutivos necesitan de ejecucion................. 694
La adopcion de Actos Administrativos y su €JeCucion.......oeueveeececunenns 695
Existencia transitoria de los simples actos de ejecucion ...........ccee..e. 696
. Diferencia entre decision y ejecucion del Acto Administrativo............ 696
. La ejecucion es la fuerza de la ejecutoriedad.......o.occciciciiiiinininiiiccnnn, 697
. La ejecucion de la decision ejecutoria es manifestacion de la facultad

de autotutela de 1a adminIStIACION cuveeveeeeeeeeeeee ettt 698



XXXVI GUSTAVO PENAGOS

13. La facultad de ejecucién de la decision ejecutoria esta determinada

por los fines del Estado Social de Derecho .........cccovviviviivinicicinicnnnnne.
14. La capacidad de ejecutar la decision ejecutoria es la autotutela

como parte de la actividad adminiStrativa ..........cccceevvevveceeinicirvicnensinnnn
15. Clases de €JECUCION.......ccvuiuiiuiiiriicicicict e
16. La ejecucion por subro@acion .........cccceeiviviiiiccinieieiecceeeees
17. Medios de €JECUCION.....c.viuiieiiciiiieciicc e
18. Ejecutoriedad y ejercicio de las vias COEICItIVAS. ....couvvvuriviececucuiiciiiriines
19. Ejercicio de la fuerza y potestad de disponetlo........cccoecvvveiciriniennnnne.
20. Limitaciones a la ejecucion forzada........ccevcvviiviviicniniccinicninen,
21. La ejecucion forzada en derecho francés........oicccciciniiininincccnas
22. Casos en que se puede recurrir a la ejecucion forzosa ...
23. La ley debe autorizar la coaccion para ejecutar una decision................
24. La fuerza como manifestacién externa de la coaccion directa..............
25. Suspension de los efectos del Acto Administrativo.........ceveeeecevircecnnnes
26. Alcance juridico de la accion de tutela sobre la ejecucion de los

Actos AdMINISTIALIVOS w.e.vuveiiceieiciiciiiic s
27. Suspension de la ejecucion de unActo Administrativo por orden

de una decision de tutela judicial ........ooveviiiiniiiiniiicce
28. La ejecucion y la accion de cumplimiento......occcecvceeecivincieiviicirinicnennes
29. Actos Administrativos que no se deben cumplir .......c.cccevvvivivivicccnnas
30. Otra causal de inejecucion de los Actos Administrativos es la

inconstitucionalidad por CONSECUENCIA ......curuieiucuiiiiiiiiriiiiiccccees

CAPITULO XXXIII

PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
O DECAIMIENTO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

1. Inaplicaciéon del Acto Administrativo por pérdida de fuerza
CJECULOTIA cuviviriiiiiccci bbb
2. Diferencia entre cesacion de los efectos y extincion del Acto
AdMINISEIATIVO oot
3. El Acto Administrativo no se debe ejecutar al perder la fuerza
€JECULOTIA vttt
4. Decaimiento del Acto Administrativo por desaparecer sus
fundamentos de derechon.........cccccviiiiiiiiiiiiiiic



e BN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

b

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXXVII

Contenido juridico deldecalmiento ........ccccceeueueieieininininincccciceeenes 733
Decaimiento del Acto Administrativo por una causa superviniente.... 734
Imposibilidad de eficacia o eficacia violatoria del sistema legal............ 735
Divergencia entre Acto Administrativo y norma que origina la
pérdida de fuerza eJeCutOria.. .o 735
Decaimiento del Acto Administrativopor inconstitucionalidad
SODIEVINICIITE ...ttt 736
Causales de decaimiento segun la jurisprudencia del Consejo de
EStAdO ..t 738
Pérdida de fuerza ejecutoria por declaracion de inexequibilidad de
la norma que le daba sustento jut{dico .........ccovviiciiiiciiinniiiiiccnes 738
Declaracion de la pérdida de fuerza ejecutoria del Acto
AMINISTIALIVO oottt sses 740
Todo Acto Administrativo contrario al orden juridico debe ser
declarado NUIO......c.ciiiiiiciiic e 742
Diferencia entre el Acto Administrativo que pierde ejecutoriedad y
el acto que deja de EXISHL .. 742
Efectos juridicos del decalmiento........ccccueuvivivininiecicicicniniiiiiiceccennes 743
Via de hecho por aplicar unActo Administrativo decaido..................... 743
Decaimiento, pérdida de eficacia y de fuerza ejecutoria del Acto
AMINISTIALIVO oottt sssas 744
Diferencia entre decaimiento y las formas de retiro del Acto
AMINISTIALIVO ot 747
Diferencias entre decaimiento € invalidez ........cccccvvvcuciviciiriniciinnnnnn. 749
CAPITULO XXXIV
FACULTADES DISCRECIONALES
PRODUCTORAS DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS
La competencia diSCrecional..........ccvvieeuiiniciiiniininiieniceeeeeens 753
Los limites de la discrecionalidad para proferir Actos
AdMINISTIATIVOS...vucveviieiciiicsii s 756
La discrecionalidad administrativa no es la ausencia de derecho.......... 757
La interpretacion y el juicio de valoracion discrecional...........c.cueeeeee. 758
Necesidad de la facultad discrecional.........ccccovvicuvivicciviniiiinicininnn. 759



XXXVIIT GUSTAVO PENAGOS

6. La discrecionalidad es condicion de una buena y eficiente
AdMINISTIACION. 1.vevievieriierieret ettt ettt ettt ere et seaeereesersereereaserseressessereenas
7. Discrecionalidad no significaarbitrariedad ........ccccoovviiviiiniinniinnnn.
8. Eljuez no debe sustituirse a la administracion en la valoracion de
la oportunidad.........ccceiiiiiniiiiii e
9. Grados de la discrecionalidad..........coceveeeeeviciiieeeieeeeeeeeeeeeee e
10. La discrecionalidad €8 UNa ....c.ceevivveiireeeieriirereeieeereeree et
11. La discrecionalidad y la teorfa de la esencialidad..........ccoevvuciucinininnnnnee
12. La discrecionalidad comporta la necesidad de tomar en cuenta
criterios no estrictamente JurfdiCoS.....ooviuiiiiiiinieniniiiieeeceenens
13. Clases de discrecionalidad...........cceeveeeeieierieiieneeeeeeeeeeeeeeeeeee e
14. Existen actividades discrecionales pero no actos discrecionales ..........
15. Fuentes de discrecionalidad........cc.ccveveveeiieeecicieeeeeeeececeeeeeeee e
16. La oportunidad y conveniencia integran la juridicidad..........ccccevueunnnee.
17. Consecuencias de la distincién entre actos resultado de facultades
discrecionales 0 1e@ladas .........cocouviiiiiciiiiiiiiinies
18. La discrecionalidad es una necesidad de la administracion....................
19. La accion administrativa no se concibe sin cierto margen de
discrecioNaAlidad ....c.icviveeieiiieicceeee et

CAPITULO XXXV

EL PROCESO AXIOLOGICO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

DISCRECIONALES
1. El proceso axiologico de losActos Administrativos resultado de
facultades diSCrecionales........ccceuviiiviiiriiiiicicicee e
2. Limites del proceso axiolégico de la discrecionalidad.........ccceueuneees
3. Elaboracién del proceso de razonabilidad .........cccccoevviviiiviniiiiiiicinines
4. La realidad es el antecedente para establecer la causa legal ...................
5. La decision debe tener fundamento real y no el simple querer o
capricho del GODIETNO......ccuviiviiiiicicicccccccees
5.1. Desviacion de poder........ieiiiiininininiicceccieecccceeiees
5.2, Buena Fe ...
5.3. Decision de la administracion de actuar 0 NO.....ccecececeeicieieiennaee.



10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XXXIX

La actividad discrecional es el resultado del ejercicio de una potestad
JUITAICA o 789
El proceso creador y elActo Administrativo creado.......ccevevevevccunenes 789
La actividad discrecional puede originar derechos a favor de

PALTICULALES .ottt 790
No se debe confundir revocabilidad del Acto Administrativo por

razones de oportunidad con su existencia legitima..........cccoevvvviucunnannne. 790
Rechazo del proceder arbitrario de la administracion .........cccceeeuneee 791
La discrecionalidad que no responde al interés general se convierte

en desviacion de POAEr ... 791
La realidad es el presupuesto factico de la actividad discrecional......... 796
Impugnacion de los actos de resultado del ejercicio de la potestad
dISCIECIONAL.....cuviiiiiiic s 796
La facultad discrecional se convierte en arbitraria cuando limita

a casos particulares un acto re@la......ccoveueiviniciiinicieiiiiii 797
Nulidad de un Acto Administrativo general expedido para ser

aplicado a un caso PartiCular. ..o 799
Elementos reglados de toda potestad discrecional .........ccccoeveiiicnnees 801

Discrecionalidad para declarar insubsistente un funcionario que no
pertenezca a carrera administrativa, ni esté elegido para un periodo
ACLEITNINAAO weeeeevieeeee ettt ettt e eee e et eeeteessaeeseseseaeesstesaeeesaees 802

La idoneidad del funcionario no desvirtaa la potestad discrecional .... 804
Discrecionalidad y motivacion del Acto Administrativo .........ccceeeueeeeee 805
La motivacion deslinde entre lo discrecional y lo arbitratio.................. 806

Potestades discrecionales que permiten Actos Administrativos sin
MOTIVACION ..ttt 807
Declaraciéon de insubsistencia de empleados con régimen especial
de carrera administrativa (DAS) ..o 809

Ejercicio de la discrecionalidad al declarar insubsistentes

funcionarios anteriormente SanNCioNAdOS.......cvevvevierevvereeereeerenrereereereneens 812
Ejercicio de la discrecionalidad en forma arbitraria cuando se

acepta una renuncia solicitada y no libremente presentada................... 814
El adelantamiento de un proceso disciplinario no enerva la

facultad discrecional de la administracion ....oveeveveevvereereereeereeeeereerennen, 816
La facultad discrecional es un poder-deber de la administracion.......... 817

La revision judicial de losActos Administrativos resultado del
ejercicio de potestades disCrecionales .........oeveveiuevvieiiiiinieiinicvineenen, 817



10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

GUSTAVO PENAGOS

CAPITULO XXXVI

ACTOS ADMINISTRATIVOS CON
ESTABILIDAD JURIDICA

Requisitos para que el Acto Administrativo tenga estabilidad

JULIIAICA e
Situaciones juridicas consolidadas por medio de un Acto
AdmINIStrativo SUDJELIVO ...cviieiiciiiicieiiciccecee e
Los derechos adquiridos en la nueva Constitucion.........eeveveevrvvcucnenes
El derecho adquirido se funda sobre un titulo especial a favor de
una persona o grupo determinado de Personas..........ccecvevevevevicucucncnnas
Diferencia entre los actos que crean situaciones constitutivas de
derechos y los que exigen Obligaciones ........ccccvveueuvivivirinicninicienncenen
Alcances de la regla de la estabilidad de los Actos Administrativos.....
La irrevocabilidad de los actos favorables no es fundamento para
revocar los actos perjudiciales a los administrados.........ccceeveiciicncnees
El Acto Administrativo no tiene estabilidad juridica contrariando

la Constitucion 0 1a 1€y ..o
Actos estables o inextinguibles en sede administrativa .........ceceeeueuenenee
Los actos imperfectos o defectuosos no tienen estabilidad juridica ....
La ley garantiza las situaciones juridicas consolidadas pero su
ejercicio y obligaciones se someten a las disposiciones posteriores.....
Lo que convierte a un acto en defectuoso no es su injusticia sino

su antijuridicidad ...
El acto defectuoso no corresponde a la regla juridica de

PLOAUCCION .t
Modalidades que pueden presentar los derechos subjetivos .................
La seguridad juridica exige la conservacion de los actos que
confieren derechos SUDJEHIVOS ......cccciuiiiiiiiiiiiininiiiccccces
Condiciones para lograr la nulidad de un Acto Administrativo
subjetivo derivado de otro general viciado de nulidad ...........cccccuecece.



el NS s

10.
11.

12.
13.
14.

15.

EL ACTO ADMINISTRATIVO I XTI

CAPITULO XXXVII

CONFIGURACION DE LA DOCTRINA
“DE LOS PROPIOS ACTOS”
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO
SE DEBEN REVOCAR “VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM NON VALET”

Configuracion de la doctrina “De los Propios Actos™.........ccccvuvieennnes 343
Fundamento de la doctrina “Venire Contra Factum Non Valet”......... 844
El Acto Administrativo goza del favor de derecho.........cccccvvvvcicucnnnne 847
Elementos configurativos de la regla que prohibe venir contra los
PLOPIOS ACLOS uvviririiiiiiisci it 847
Fundamento constitucional de la conservacion de los Actos
AdMINISTIALIVOS ...veeiiiiiiieiiiiieic et 849
Estabilidad de los Actos Administrativos y la efectividad del
dErECRO. . 850
La paz juridica reposa en la estabilidad de las decisiones proferidas
CONfOrmMe @ 12 LEY cuviiiiicicicicieii e 850
La conservacion de los Actos Administrativos supone garantizar la
vigencia del derecho. ..., 851
Actos Administrativos que tienen estabilidad juridica.........c.ccccceuvunneee 851
Prohibicién de venir contra 10s propios actos...........eceeuvevveeriniicnenenee 852
A nadie le es licito hacer valer un derecho en contradicciéon con
SU ANLETIOL CONAUCTA ..t 853
Los actos propios vinculan cuando se ajustan a la ley.......cccccvvcunnnnee. 855
Actos Administrativos que gozan de estabilidad juridica..........c.c.......... 857
La teoria de “Venire Contra Factum Proprium Non Valet” pretende
evitar contradiccion del litigante con su conducta procesal................... 857
los actos propios generan caracter VINCUlante ........ccccoevevevieircccccennns 859
CAPITULO XXXVIII

EL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA
COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA

La cosa juzgada admIniStrativa.........ceceeveueueucucinininininiccccceeeeseceeaes 863
Los Actos Administrativos no hacen transito a cosa juzgada............... 866



XLIT GUSTAVO PENAGOS

3. Razones por las cuales el Acto Administrativo no hace transito a

COSA JUZGAUR ..t 867

Casos en que la doctrina admite la cosa juzgada administrativa........... 867

La cosa juzgada derivada de la estabilidad juridica de algunos Actos

AdMINISTIATIVOS. c.. ettt 869
6. La perdurabilidad juridica y la cosa juzgada.........ccccceeueivivninininincccnnns 869
7. La cosa juzgada formal en el procedimiento gubernativo.................... 871
8. Autores que admiten la cosa juzgada de los Actos Administrativos....873
9. Identificacion de estabilidad con validez de los Actos

AdMINISEIATIVOS...vucveviieiciiitc s 873
10. Diferencias entre el Acto Administrativo y el jurisdiccional ................. 875
11. El Gobierno no puede modificar arbitrariamente los Actos

Administrativos en desmedro de su estabilidad juridica..........ccccoeueee. 877

CAPITULO XXXIX
LA RELACION JURIDICA ORIGINADA EN
EL ACTO ADMINISTRATIVO

1. Las manifestaciones de la voluntad administrativa .........c.cceceuevrericnnnnee. 881
2. La relacion juridica admMINISErAtIVA c..c.ceeecucieieiririiccccceeeieeeeecennen 881
3. Manifestaciones de la relacion jurfdica........cvevviciciniceivicciiiiniiaes 382
4. Elementos de la relacion juridica ..., 382
5. Clases de relaciones juridiCas........ccovveieiicieieieiinininiiceceeeeeeaee 884
6. Efectos de las relaciones juridicas........cccovuevviricvinicieiniceiiinicciicians 885
7. Relacion y situacion jutfdica ... 886
8. Diferencia entre derecho publico subjetivo e interés legitimo.............. 889
9. El derecho publico subjetivo se refiere a una relacion entre

Estado € individuo. ..o 890

CAPITULO XL
LAS SITUACIONES JURIDICAS Y EL
ACTO ADMINISTRATIVO

1. Las situaciones juridicas del administrado........ccceveuevrviviriricicinicnnnnnnee. 895
2. Modalidades de las situaciones juridicas de ventaja.........cccoeeevviricnnes 895
3. Las situaciones juridicas de sujecion y deber ........cccccevvnininiiiccnnnnns 896



EL ACTO ADMINISTRATIVO I XLLIIT

4. Las situaciones juridicas originadas en relaciones juridicas ................... 897
5. Los sujetos de la situacion jurfidica ..., 897
0. La capacidad y competencia son el presupuesto de las situaciones

JUITAICAS 1.t 898
7. Clases de situaciones jurfdiCas .......ccccvurueuririeiriniiieiniceiceeisceescenns 899
8. Situaciones juridicas aCtiVas Y PASIVAS.....ccccueueururireririiccicieneieieneieiesecaes 900
9. Situaciones juridicas GENerales........ocuviiiinieiiiiiiieiiieieeceennes 900
10. Las situaciones juridicas particulares.........ccoeiiccveicieininnninincniccnenennn 900
11. Interés legitimo de la situacion juridica individual .........cccevviiirivinnnnee. 901
12. Caracteristicas del interés legitimo derivado de una situacion

juridica INAIVIAUAL .....c.cooviiiiiiicc s 902
13. Caracteristicas de las situaciones juridicas administrativas de

CALACEEL PALTICULAL .ttt 904
14. Las situaciones juridicas subjetivas son constitutivas de derechos

a0y s Tas 01 OO 906
15. Para distinguir las situaciones juridicas se debe tener en cuenta su

finalidad y alcance ..o 909
16. La clasificacion de las situaciones juridicas constitutivas de derechos

es de caracter funcional ... 911
17. Efectos de las situaciones juridicas particulares ..........cccccvvvcerricnnnnence. 914
18. Interés juridico en la clasificacion de las situaciones juridicas............... 915
19. Interés legltimo SUDJELIVO ...c.viuviiiiiiiiiiciiccc e 916
20. Los derechos debilitados o condicionados............cccceueueueivinininincceccnnns 916

CAPITULO XLI
FUENTES TRANSNACIONALES
—EL ACTO ADMINISTRATIVO TRANSNACIONAL
FUENTE SUPERIOR-

1. El Acto Administrativo Transnacional y sus fuentes.........ccccoeeveveurnenee 921
2. Concepto del Acto Administrativo Transnacional..........cceceeeuvirivirinaes 923
3. Los Actos Administrativos Transnacionales producen efectos

EXLIALEITIEOIAIES 1o 924
4. Legitimacion del Acto Administrativo Transnacional no se

encuentra en la soberanfa popular sino en los tratados
COMMUIUTATIOS .1t euvieeereeiereesreeeneeesseeessteessaeesseesssseesseesseeesseessseessseesseesssesssessnnes 925



XLIV GUSTAVO PENAGOS

5. Legitimacion de los Actos Administrativos Transnacionales en la
comunidad regida por el Pacto Andino .......ccceuvieieiviviiivinicviniccinee, 925

6. El Acto Administrativo Transnacional debe tener en cuenta los
principios del Derecho comunitario y la jurisprudencia de los

tribuNales COMUNILATION 1ouvivierieriieriereeeeeree et eree ettt ere e ereeereere s ereeresseseas 926
7. Primacia del Derecho comunitatio sobre las normas nacionales:

Ejemplo en Colombia la Ley 1343 de julio 31 de 2009..........cccccvueeevee 927
8. Inaplicabilidad de la norma estatal incompatible ........cccccceueurivinininnnee. 930
9. El Derecho comunitario tiene eficacia directa que se fundamenta

€N SU ProPiad AULONOMIA....viiiiiiiiiiiiicii e 930
10. Responsabilidad de los Estados miembros por incumplimiento o

violacién de NOrmas COMUNITALIAS ..vevveveevievereereeeiereerer et eveeeenes 930
11. Modalidades del Acto Administrativo Transnacional.............cceeveeuee... 930
12. Clases de Actos Administrativos Transnacionales ........cceeeeevverrereereneene. 932
13. Vicios y nulidades del Acto Administrativo Transnacional.................... 935
BIDIOGEASit1.........c s 939
THAI00 B0 QUIOTES oo s seeseseses e se s s s seses e 947
THAI00 B0 DIALETIAS oo esesseseess st eseseses e seseseseeesnas 957

THEICO Al HOTIIAS eoooeeeseoseoeeeeeeeeeeeeeereseee s ves s ves s s s s s s s s s 973



